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Estudo de pesquisadora do IPEA indica que a halanca comercial
das empresas estrangeiras instaladas no pais é deficitaria,
especialmente nos setores de média e alta tecnologia
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Qual é a contribuigdo das empresastudo para o caso brasileiro é modutos mais sofisticados tecno-
transnacionais na diversificacdo daassificacao das exportacdes mutegicamente (superando US$ 51 bi-
pauta de exportacdes brasileiraBais em cinco classes de produtdisdes entre 2000-03, segundo o es-
para produtos de maior dinamismpara descrever o perfil tecnolégictudo). Ha uma evidente “assimetria
e maior valor adicionado no comérdo padrdao de comeércio exterior d&cnoldgica” nas pautas de expor-
cio internacional? E a essa quest@ion pais ou grupo de paiseschjn- tagdo e importacéo do Brasil.

que um recém-publicado estudo daodities(matérias-primas e produ© segredo de uma especializagéo
Fernanda de Negri, do Instituto d®s basicos da agricultura e da mirais virtuosa no comércio interna-

Pesquisa Econdmica Aplicadaeracgdo) primérias; 2) produtos ircional passa por politicas industri-

(IPEA), 6rgao do Ministério do Platensivos em méao-de-obra e recursas que procurem aumentar a com-
nejamento, Orcamento e Gestéo, proaturais; 3) produtos com baixa impetitividade, em particular o valor

cura responder. tensidade tecnologica; 4) com medicionado das nossas exportagdes.
Trata-se de questdo extremamend&; 5) com alta. Justamente nos agrupamentos de
relevante num pais em que a presen- produtos em que somos mais com-

ca das empresas transnacionais Aesimetria tecnolégica O estudo petitivos, acommodities os pro-
seu aparato produtivo aumentocomprova que a especializacdo brdutos intensivos em méao-de-obra e
muito nos ultimos 15 anos. EGon- sileira, no tocante as exportacdesyécursos naturais, o estudo compro-
tetdo Tecnoldgico do Comércipouco sofisticada tecnologicamen+a que o valor adicionado das nos-
Exterior Brasileiro: O Papel daste: entre 2000-03, 39 % das exportaas exportacdes por empresas naci-
Empresas Estrangeira® texto de ¢bes totais foram compostas panais e estrangeiras, indistintamen-
Negri divulgado para discussdo emwommoditiesprimarias, 13% porte, € mais baixo do que nos demais
marco deste ano, a autora procupaodutos intensivos em méao-deprodutos manufaturados. Certa-
respondé-la baseando-se eabra e recursos naturais e 8% parente o controle da comercializagéo
metodologias desenvolvidas emrodutos com baixa intensidade tedesses produtos, exportados em sua
instituicdes das Nagbes Unidas, enoldgica. Na pauta das exportagdesioria por empresas nacionais, por
especial na Conferéncia das Nac¢opaindiais, predominam — sao mais dgandes empresas transnacionais e
Unidas sobre o Comércio e o D&0% — os produtos de média e almintensa concorréncia internacio-
senvolvimento (UNCTAD) e na Co4ntensidade tecnolégica. Por outroal nesses produtos (agucada pe-
missdo Econdmica para a Améridado, 64% das importacdes brasileias politicas comerciais
Latina (CEPAL). ras neste periodo foram desses priscriminatorias dos paises desen-
Uma dessas contribuigdes metoddutos. A balanca comercial brasileivolvidos) séo fatores que explicam
I6gicas que a autora explora no sea, portanto, € muito deficitaria noa incapacidade dos produtores lo-

REPORTAGEM .69 JUNHO 2005 WWW.OFICINAINFORMA.COM.BR



cais — seja qual for sua origem — deverdadeira, nem mesmo para paiestina-se a reduzir 0s riscos asso-
adicionar maior valor nesses prodises desenvolvidos. Valor adicionaziados a uma excessiva concentra-
tos. Como nesses setores concelp e alta intensidade tecnoldgica d&io da producédo global numa das
tram-se os produtos “sensiveis” dgroducdo sdo coincidentes. P@onas monetarias e ser prejudicada
paises desenvolvidos — crescemeaiemplo, a indlstria de cigarros teor uma valorizagao expressiva des-
as barreiras ambientais, no seu sezlevado VA, mas naoléigh tech O sa moeda frente as demais. E impor-
tido mais amplo, que incluem papréprio trabalho de Fernanda Negtante perceber que essa estratégia
drdées sanitarios, fitossanitarios mostra que os produtos de alta ime reducao de risco na producédo
técnicos cada vez mais elevadostensidade tecnoldgica exportadagobal tende a elevar a capacidade
guase todos os especialistas em quelas filiais de empresas transna@<iosa global justamente nos seto-
mércio exterior concordam que umanais tém percentual de valor adicies produtivos mais globalizados,
estratégia de diversificacdo da paonado local semelhante aos da®minados pelas empresas transna-
ta exportadora para outros prodwommoditiespor elas exportadascionais.
tos manufaturados torna-se obrigado de fatccommoditiesindustri-
toria para conservar seu dinamisnais. I1sso porque as exportacdes biEstratégias globhais Em conseqiién-
no médio e longo prazo. sileiras de produtos de alta intenstia dessas estratégias globais, o es-
dade tecnoldgica ndo estdo assotikdo mostra que o mercado regio-
Caminho nao explorado Os cami- adas a inovacdes de produto — ist@l latino-americano € o principal
nhos para elevar a participagédo das nao sdo produtos novos, pesquiestino das exportacdes de produ-
exportacdes de produtos manufatsados e desenvolvidos tecnologictss de média e alta intensidade tec-
rados brasileiros sao varios. Unmente no pais. Seus produtores apwwlégica das filiais de empresas
nao explorado no estudo, é elevamas procuram se aproveitar da efidransnacionais no Brasil. Mas séo
baixa competitividade das exportaé&ncia manufatureira em certas fasass produtos de média intensidade
¢Oes brasileiras de produtos manda montagem desses produtos,t@noldgica que as filiais tém uma
faturados de baixa intensidade teque explica, inclusive, seu elevadeelativa especializacdo exportadora
noldégica, que geram uma balangntetdo importado. no mercado regional. Em 2000-03,
comercial setorial fortementd-eita essa ressalva metodolégicmais de 40% das exportacdes das
superavitaria. Esses produtos sagyais sdo as dificuldades de elevéliais industriais — seja qual for a
predominantemente, de empresascontelido tecnoldgico e o valointensidade tecnolégica do seu pro-
nacionais e possuem alto valor adadicionado das exportacdes bragiuto — foram destinadas para o mer-
cionado, porém mal ultrapassarateiras das filiais das empresas transado regional, que esteve longe de
em valor as exportacdes de produacionais? Ha dificuldades ndo deser dinamico em qualquer sentido do
tos de alta intensidade tecnolégigareziveis, vinculadas as préprias etermo. As filiais brasileiras exporta-
em 2000-03. tratégias globais das empresaam timidamente (em relagao aque-
O estudo, porém, explora uma hipdransnacionais, que em regra estlas sediadas no México e na Asia)
tese mais geral: para aumentar o viaelecem redes regionais de prodprodutos manufaturados para os
lor adicionado (VA) das exportacdegdo para abastecer os mercados demais mercados, sejam paises de-
brasileiras é necessario elevar sgibnais. Essa estratégia esta ass@nvolvidos, sejam outros paises
conteudo tecnoldgico. Muitos eseiada ao surgimento de taxas dam desenvolvimento.
pecialistas, no entanto, ja destacedmbio flutuantes entre as princidma prova das restricdes impostas
ram que essa hipétese nem sempr&is moedas internacionais em 1973s filiais brasileiras pelas estratégi-
as globais é, como mostra o estudo,
gue as empresas nacionais sdo mais
Estrangeiras sao mais deficitarias  diversificadas em seus destinos,

O saldo negativo em produtos de média e alta tecnologia é maior que o das nacionais

mesmo levando em conta ai se in-

— , , — — — cluindo o comportamento excepcio-
Comércio exterior brasileiro, sequndo origem de capital das firmas e intensidade tecnoldgica do produto no periodo 2000-2003, em US$ milhdes ~
nal da Embraer nas exportacdes de
e e FIRMAS NACIONAIS FIRMAS ESTRANGEIRAS alta intensidade tecno|égica para os
tecnolégica do . ~
produto Exportacdo % Importacao % Saldo Exportacado % Importacao % Saldo EUA Mesmo aSSImn as exportagoes
- de manufaturados das empresas na-
Commodities 66489 | 43% 14.781| 13%| 51.708| 29447 | 32% 6984 |  7%| 22463 . - ~
cionais estdo concentradas no He-
coabalhoe | 27832 18% 7348 | 7%| 20485  4839| 5%|  4048| 4%| 792 misfério Ocidental. Somente as em-
o presas exportadoras demmoditi-
Baixa intensidade | 15.568 | 10% 3304| 3%| 12.265 3737| 4% 3498 | 4% 420 p ~ SR
: es— que também sdo majoritariamen-
edia 9596 | 6% | 23950 | 21%| (14.354)| 34541| 38%| 35516| 37%| (975) te nacionais — apresentam estraté-
gias globais consolidadas de con-
Altaintensidade |  20.908 | 13% | 30950 | 28% | (10.041)| 16294 | 18%| 42340 | 45% | (26.046) .
quista dos mercados externos.
Nao classificados 15.037 10% 31.587 28% | (16.550) 2438 3% 2.489 3% (50) NOS produtos bés|cos as Vantagens
TOTAL 155432 | 100% | 111.919 | 100% | 43.513 91297 | 100% 94.874 | 100% | (3.577) Competitivas do Brasil sao inegé-
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veis, mas nos falta poder politico
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para abrir os mercados setoriai# ideologia de atracdo de investium suposto gradual fortalecimen-
Estratégias empresariais globais emento direto estrangeiro a qualquéo do setor produtivo interno, em
paises sem poder politico global sausto foi, no caso brasileiro, elememeral e nesses setores. Em quarto
frem percalcos consideraveis quaie explicativo importante na formalugar, dependera das politicas es-
do nédo coincidem com os intereszdo de um elevado déficit comerciglecificas para aumentar os
ses dos atores mais poderosos. @ss dois governos FHC — no cadinkages(as ligagfes entre as fili-
paises em desenvolvimento de malas filiais, concentrado em produais e 0 aparato produtivo e as insti-
Or sucesso na sua insercao interrtas de média e alta intensidade tetticdes locais), para promover as
cional promoveram exportac@esoldgica. Quaisquer ganhos micranovacdesnos processos produti-
crescentes nos setores abertos peondmicos e sistémicos dessa eg®s enos produtos que permitam
las politicas comerciais dos atordsatégia foram possivelmente inutielevar as exportacdes e o valor adi-
mais poderosos no comércio intetizados pela volta da restricdo extecionado nos setores de média e alta
nacional. No Brasil, o poderosma ao crescimento sustentado nurirgensidade tecnolégica.
lobbypolitico do agronegé6cio maneconomia com elevada divida exteA UNCTAD e a CEPAL defendem
tém a promocéao de exportacdes e ag, justificando as aventuras finarita muitos anos a tese que a atracéo
negociacdes comerciais centradasgiras subsequientes, no afd de sle investimento direto estrangeiro
nos seus produtos, que geram uperar essa restricdo depois da criéauma opgdo que deve ser exercida
baixo valor agregado por ddlar exasiatica de 1997. com grande cautela e intervengéo
portado. A diversificacdo das expolPode-se concluir dizendo que o esstatal, pelas dificuldades eviden-
tacdes enfrenta problemas que nfiedo mostra que a contribuicdo dass em conciliar as estratégias glo-
sdo apenas tecnolégicos. filiais brasileiras para as-

segurar um saldo come Commodities sustentam superavit
Miopia ideologica Se as estratégi-cial positivo no futuro é Saldo positivo dos produtos primarios é quase o dobro do total
as globais de exportacdo tém ubmstante discutivel (er

fO I’te Componente I’egional para @00_03, as f|||a|S gerarar ggﬂ)egggggtoegozrgor;sﬂeiro por intensidade tecnoldgica do produto comercializado no
empresas transnacionais, o estudm pequeno déficit, ape EXPORTACOES IMPORTACOES ALDO
mostra que as importacdes obedsar do grande défici | fiodeproduto

cem a |ég|ca dcg|0ba| Sourcing setorial em produtos d US$ milhGes | Part. % | US$ milhdes | Part. % | US$ milhdes
0s pcrloduto(;es de menor custof rwta;ntensidadetecnolé Commodies os036| 30%| 21763 11% i
mundo tendem a se tornar os fogica). PRI ' ' '
neC?dOl’eS em thas as redeS r(.agl- . . Inttrea’E)S;Yl“au;eem 32.672 13% 11.396 6% 21.276
onais de producgdo, a menos que ifQusto elevado Em primei- | recursos naturais

pedidos por medidas de politica® lugar, essa contribui | gaaintensidade 10306 | 8% 502 | 3% 50
industriais destinadas a promovexdo dependera do din tecnolégica ' ' '
prqdl_Jtore:f, Ipcals. No Brasil, a mimismo e dgs_prefereng eds wrss| 18%|  soass| 29%| 15329
opia ideoldgica do governo do preas comerciais que va tecnologica

sidente Fernando Henrique Cardaigorar no mercado regi | aainensidade 2200 | 15% a280| 35%| 6087
so permitiu que filiais instalada®nal, ambos os fatore LSSl ' ' '
com o objetivo primordial de concercados de elevada ir | naodassficados 17476 | 7%| 34076| 16%| -16600
quistar o mercado interno — isto &erteza. Em segundo It oAl 226725 | 100% | 206792 | 100%| 39936
sem o objetivo de exportar partgar, dependera do suce : : :

significativa de sua producédo — pwso da politica de substi-

dessem utilizar @lobal sourcing tuicdo das importac6es em certdmis das empresas transnacionais
sem criar ligacfes significativasetores de alta intensidade tecnoléem as estratégias nacionais de de-
com as empresas locais (para, pgica, como a eletrénica de conswsenvolvimento e o elevado custo de
exemplo, incrementar o aprendizano, outra incognita. Essa politicdpngo prazo desta op¢do em termos
do tecnologico. por sua vez, dependera do suces$® divisas. O estudo de Fernanda
O que ocorre, de fato, é que as filem manter uma reserva de mercadllegri fornece varios elementos que
ais brasileiras tém uma propensgmara desenvolver setores de médiamprovam a validade dessa tese,
a importar mais elevada do que &salta intensidade tecnolégica na®mntrariando a tese neoliberal ainda
empresas nacionais em todos asuais negociacdes internacionaedominante entre nés, pela qual
grupos, exceto emommoditiesdi- em que esta envolvido o Brasil, umatrair volumes crescentes de inves-
minuindo a geragéo liquida de divitarefa diplomética nada trivial. timento direto estrangeiro é uma das
sas, 0 potencial de aprendizadoEem terceiro lugar, dependera de unmaedidas do sucesso na insercao na
os ganhos de produtividade de folenta reversado da estratégia de ceyfobalizacao. ]
necedores locais. A experiéncia inas filiais de atendimento quase ex-

ternacional mostra que esse cornatusivo do mercado interno para— _ - ‘
portamento s6 costuma ser revergpromover exportagoes, em espedY'u—ta(;'ge':Eec'grfc')ﬁi:g‘?mCeAmfZSjggrggn'gégr
do com politicas especificas, impleal nos setores tecnologicamentig crso de Especializacao em Diplomacia Eco-
mentadas sob direcao estatal. mais intensivos, que dependera démica UNICAMP/UNCTAD.
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